zahlen sich aus

Direkte und
indirekte Forderung durch
EEG, KWKG und MAP

Wirmenetze ermoglichen die effizi-
ente Nutzung von Wiarme aus KWK- und
EEG-Anlagen. Dementsprechend wird
ihr Ausbau seit Anfang des Jahres gezielt
gefordert. Der Gesetzgeber hat die Ein-
speisung von Wirme in ein Warmenetz
in die neu geschaffene Positivliste des no-
vellierten Erneuerbare-Energien-Gesetzes
zum KWK-Bonus aufgenommen. Direkte
finanzielle Anreize fiir den Bau von
Wirmenetzen sehen das Marktanreizpro-
gramm und das KWKG vor.

Warmenetze im EEG

Neben der Grundvergiitung erhilt der
Betreiber eines Biomasse-HKW oder Bio-
gas-BHKW fiir den erzeugten Strom vom
Netzbetreiber den KWK-Bonus, soweit er
Strom in Kraft-Warme-Kopplung erzeugt
und die Wirme einer bestimmten Nut-
zung zufiihrt. Dabei legt der Gesetzgeber
jetzt groBeren Wert auf effiziente Warme-
nutzungskonzepte als vor der Novellie-
rung des Erneuerbare-Energien-Gesetzes
(EEG) zum 1. Januar 2009. Im Gegenzug
wurde der KWK-Bonus von 2,0 auf 3,0
ct/kWh erhoht. Der Anlagenbetreiber hat
dabei zwei Moglichkeiten, ein sinnvolles
Wirmenutzungskonzept nachzuweisen:
Zum einen kann er belegen, dass durch
den Einsatz der Warme aus der EEG-Anla-
ge Wirme aus fossilen Energien verdrangt
wird und durch die Erzeugung aus erneu-
erbaren Energien Mehrkosten in Hohe
von 100 Euro je Kilowatt Warmeleistung
entstehen. Zum anderen — und das ist im
Regelfall leichter — ist der Nachweis einer
bestimmten Wirmenutzung ausreichend,
wenn diese auf der neuen Positivliste zum
KWK-Bonus steht.

Fine solche Wiarmenutzung im Sinne
der Positivliste ist zum Beispiel die Ein-
speisung in ein mindestens 400 Meter
langes Wirmenetz mit Wirmeverlusten,
die unter 25 % des konkreten Warmebe-
darfs liegen.

Der Begriff ,,Wiarmenetz“ wird im
EEG nicht definiert, so dass noch unklar ist,
welche Anforderungen an das Netz zu stel-
len sind. Eine Anwendung des Wiarmenetz-
begriffs aus dem KWKG kommt jedenfalls
nicht in Betracht. Die dort genannten Vo-

In Deutschland steigt
die Zahl der Wdrmenetze.

Foto: E.on Bayern Wdrme

raussetzungen sind erkennbar auf KWK-
Anlagen zugeschnitten und konnen durch
die Warmeeinspeisung von EEG-Anlagen
nicht erfiillt werden. Aulerdem wurde der
Wirmenetzbegriff erst zu einem Zeitpunkt
in das KWKG eingefiigt, als die Positivliste
zum KWK-Bonus bereits im Entwurf des
EEG feststand. Deshalb diirfte auch die
Wirmeeinspeisung in ein Werksnetz ausrei-
chen. Denn der Anlagenbetreiber kann un-
problematisch selbst das Netz betreiben und
auch die Warmelieferung an einen Dritten
ist nicht zwingende Voraussetzung. Zwar
wird bei der Bestimmung des zulédssigen
Wirmeverlustes auf den Nutzwirmebe-
darf der Warmekunden abgestellt. Es kann
jedoch auch anhand des eigenen Nutzwir-
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mebedarfs des Anlagenbetreibers ermittelt
werden, ob die Obergrenzen fiir den War-
meverlust eingehalten worden sind.

Im Zusammenhang mit der Berech-
nung der Wirmeverluste ist noch umstrit-
ten, welcher Zeitraum relevant ist. Auf-
grund des schwankenden Wirmebedarfs
erscheint als Maf3stab der Mittelwert des
Kalenderjahres vorzugswiirdig. Eine Be-
trachtung der Wirmeverluste zu jedem
Zeitpunkt wire hingegen weder durch-
fithrbar noch angemessen. Dementspre-
chend diirfte der Nachweis der Einhaltung
der Verlustgrenze jéhrlich zu fithren sein.

Unklarheiten ergeben sich auch in Be-
zug auf die geforderte Mindestlange. Nicht
erforderlich ist, dass sich die Warmenut-
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Bauarbeiten von Wdrmeleitungen.

zung und die Erzeugungsanlage in wenig-
stens 400 Metern Entfernung voneinander
befinden. Hierfiir hitte der Gesetzgeber
auf die Distanz in Luftlinie abstellen miis-
sen. Es kommt daher auf die Leitungslin-
ge an. Bei parallelen Vorlauf- und Riick-
speisungsleitungen entscheidet allein die
Trassenldnge. Eine rechtsmissbrauchliche
Umgehung des Langenerfordernisses liegt
nahe, wenn die Leitungen des Wirme-
netzes nur aufgrund des Langenerforder-
nisses einen atypischen Verlauf aufweisen.

Zweifel bestehen schlieflich hinsicht-
lich des Anspruchs auf den KWK-Bonus,
wenn an das Wiarmenetz Verbraucher ange-
schlossen sind, die ihrerseits auf der Nega-
tivliste der Anlage 3 zum EEG stehen, wie
z. B. Kirchen. Darauf sollte es letztendlich
aber nicht ankommen. Denn Zweck der
Positivliste ist die Erleichterung der Nach-
weisfithrung des Anlagenbetreibers. So ist
davon auszugehen, dass der Gesetzgeber
bei einer Leitungsldnge von mehr als 400
Metern grundsétzlich ein sinnvolles War-
menutzungskonzept als gegeben ansieht.
Wird das Netz allerdings iiberwiegend
dazu gebaut, eine eigentlich nicht forderfa-
hige Nutzung ,,hinter dem Warmenetz zu
verstecken®, ist nicht von einem Anspruch
auf den KWK-Bonus auszugehen.

Forderung durch das MAP

Das Marktanreizprogramm (MAP) fordert
die Errichtung und Erweiterung von War-
menetzen, die zumindest auch durch An-
lagen gespeist werden, die Warme aus er-
neuerbaren Energien erzeugen. Es ergénzt
die seit dem 1. Januar 2009 bestehende
Pflicht zur Nutzung erneuerbarer Ener-
gien fiir die Deckung des Warmebedarfs
von Neubauten nach dem Erneuerbare-
Energien-Warmegesetz.

Darlehen
» Umfang: bis zu 100 % der férderfdhigen Netto-

Investitionskosten; maximal 10 Mio. € je Vorhaben

o Zinssatz: kundenindividuell (Kriterien sind z. B. Bonitdt des

Kreditnehmers und die Entwicklung des Kapitalmarktes)

» Laufzeit: bis zu 20 Jahre; davon bis zu 3 Jahre tilgungsfrei

+ Tilgungszuschuss
» 80 € fiir jeden Meter Trassenldnge in einem bereits

erschlossenen Gebiet

» 60 € fiir jeden Meter Trassenldnge in einem noch nicht
erschlossenem Gebiet

o grundsdtzlicher Forderhdchstbetrag: 1 Mio. € (erhoht sich
auf 1,5 Mio. € bei Warme aus Tiefengeothermieanlagen)
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Das MAP sieht die Vergabe eines zins-
giinstigen Darlehens mit Tilgungszuschiis-
sen vor: Forderfahig sind Wiarmenetze
dann, wenn sie bestimmte Warmeanteile
aufweisen:

Im Wirmenetz miissen durchschnitt-
lich mindestens 500 kWh Wérme pro Jahr
und Meter Trassenlénge abgesetzt werden.
Der Bau einer Stichleitung von einer An-
lage zum Wirmenetz, Netzverstarkungs-
malnahmen und Netzzusammenschliisse
sind als ,Netzerweiterung®“ forderfahig.
Ausdriicklich erfasst ist auch die Errich-
tung der Haustibergabestation.

1. Alternative
» mindestens 20 % aus solarer Strahlungsenergie
o deutlich liberwiegender Anteil von Wdrme
aus hocheffizienter KWK oder Warmepumpen
» maximal 10 % diirfen aus einem fossil
befeuerten Spitzenkessel stammen

2. Alternative

» mindestens 50 % aus erneuerbaren Energien
(auch Verbrennung des biogenen Anteils von
Siedlungsabfdllen)

o bis zu 50 % Wdrme aus anderen Energiequellen

Auch im Hinblick auf die Vorausset-
zungen der Forderung nach dem MAP be-
steht noch Klarungsbedarf. So bezieht sich
das MAP zunichst auf ,,Nahwirmenetze“.
Sinn dieser Wortwahl kann es jedoch nicht
sein, Fernwirmenetze von der Forderung
auszuschlieBen. Der Begriff der Fernwir-
me entstammt dem unternehmenswirt-
schaftlichen Sprachgebrauch und meint un-
ternehmensbetriebene Wirmenetze. Auf
eine rdumliche Ndhe der Anlage zum ver-
sorgten Gebdaude kommt es dabei nicht an.
Ein Ausschluss unternehmensbetriebener
Wirmenetze ist nach dem MAP auch nicht
gewollt. Dies zeigt sich schon daran, dass
sowohl Unternehmen als auch Kontrakto-
ren forderberechtigt sind.

Wie das EEG schrinkt auch das MAP
den Wirmenetzbegriff nicht ein. Sowohl
Werksnetze als auch 6ffentliche Netze kon-
nen gefordert werden. Das MAP verlangt
auch keine Mindestabnehmerzahl. Eigen-
timer oder Betreiber der einspeisenden
Anlage diirfen gleichzeitig Warmeabneh-
mer des Netzes sein. Forderberechtigt ist
der Betreiber des errichteten oder erwei-
terten Warmenetzes. Das Eigentum am
Wirmenetz ist dabei nicht entscheidend.

Wichtig ist, dass der Warmenetzbe-
treiber beachtet, dass vor der Antragstel-

Fotos rechts: Brugg Rohrsysteme

lung nicht mit dem Vorhaben begonnen
werden darf. Bereits der Abschluss eines
der Ausfithrung zuzurechnenden Liefe-
rungs- oder Leistungsvertrages bedeutet
den Ausschluss der Forderung. Nur Pla-
nungsleistungen koénnen schon vor der
Antragstellung erbracht werden. Auch Re-
servierungen von Geréten, Investitionsgii-
tern oder Dienstleistungen sind moglich.

Forderung nach KWKG

Einen einmaligen Zuschlag fiir den Neu-
bau, den Ausbau, die Verstarkung und den
Zusammenschluss von bestimmten Wair-
menetzen kann der Wirmenetzbetreiber
auch nach dem Kraft-Wirme-Kopplungs-
gesetz (KWKG) erhalten. Warmenetzbe-
treiber ist auch hier, wer das wirtschaft-
liche Risiko fiir das Warmenetz trégt, d. h.
nicht notwendigerweise der Eigentiimer,
sondern z. B. auch ein Kontraktor. Der
KWK-Anlagenbetreiber kann zugleich
Wirmenetzbetreiber sein.  Ausgezahlt
wird der Zuschlag durch den Betreiber
des Stromnetzes der allgemeinen Versor-
gung, an dessen Netz die KWK-Anlagen,
die Warme in das Wirmenetz einspeisen,
angeschlossen sind.

Pro Meter Trassenldnge und Millime-
ter Nenndurchmesser (Innendurchmesser
der Vorlaufleitung) der neu verlegten
Wirmeleitung steht dem Wérmenetzbe-
treiber 1 € zu. Der Zuschlag darf dabei
20 % der ansatzfiahigen Investitionskosten
und insgesamt 5 Mio. € je Projekt nicht
iiberschreiten. Als Investitionskosten gel-
ten nur die tatsidchlich angefallenen Kos-
ten fiir Drittleistungen. Investitionskos-
tenminderungen und Zahlungen Dritter
miissen abgesetzt werden (z. B. Forderung
durch das MAP). Insgesamt ist die Forde-
rung auf 150 Mio. € jahrlich gedeckelt.

Fin nach dem KWKG forderfahiges
Wirmenetz (KWK-Wirmenetz) muss
e  eine horizontale Ausdehnung iiber

die Grundstiicksgrenze (Flurstiick)

des Standorts der einspeisenden

KWK-Anlage hinaus haben,

e den Anschluss einer unbestimmten
Anzahl von Abnehmenden ermogli-
chen (6ffentliches Netz; kein reines
Werksnetz),

*  mindestens einen Abnehmer
versorgen, der nicht gleichzeitig



Eigentiimer oder Betreiber der in das
Wirmenetz einspeisenden KWK-
Anlage ist und

e einen Wirmeanteil von iiber 50 %
(nach Endausbau 60 %) aus KWK
aufweisen.

Ein Neubau eines Warmenetzes ist nach
dem KWKG ,,die erstmalige Errichtung
eines Wirmenetzes einschlieBlich aller
Komponenten, die (...) bis zum Verbrau-
cherabgang erforderlich sind, (...)“. Fiir
Verwirrung hat der Begriff des ,,Verbrau-
cherabgangs® gefiihrt, da dieser in der
Wirmewirtschaft bislang nicht bekannt
war. Durch eine Anderung des KWKG
wird der Begriff des Verbrau-cherabgangs
jetzt aber als die ,,Ubergabestelle” im
Sinne der Verordnung iiber die Allgemei-
nen Versorgungsbedingungen fiir Fern-
warme definiert. Dementsprechend wird
das gesamte Leitungssystem bis zum Ab-
nehmer, einschlieBlich der Hausanschluss-
station gefordert.

Eine weitere forderfihige Malnah-
me ist der Ausbau eines Wirmenetzes.
Damit ist jedenfalls der Zubau zwischen
einem bestehenden KWK-Wirmenetz
und einem neuen Anschluss eines bisher
nicht durch Wirmenetze versorgten Ab-
nehmers gemeint. Nicht erfasst ist hinge-
gen der Anschluss einer Einspeiseanlage
an ein bestehendes Warmenetz. Dies ist
schwer nachzuvollziehen, denn durch den
Anschluss von KWK-Anlagen an ein be-
stehendes Wiarmenetz wiirde gerade War-
me aus reinen Heizwerken verdrangt und
damit das Ziel des KWKG erreicht.

Schlief3lich werden Netzverstarkungs-
mafnahmen sowie Netzzusammenschliis-
se einem forderfihigen Netzausbau
explizit gleichgestellt. Eine Netzverstir-
kung muss dabei zu einer Erhohung des
transportierbaren Wirmevolumenstroms
von mindestens 50 % fithren. Auch Zu-
sammenschliisse von KWK-Wirmenetzen
mit Nicht-KWK-Wirmenetzen diirften
forderfahig sein, wenn im Ergebnis ein
KWK-Wirmenetz entsteht.

Der Neu- oder Ausbau muss nach
dem 1. Januar 2009 begonnen werden.
Dabei kommt es wohl auf den ersten Spa-
tenstich an und nicht auf die Planung.

Zu beachten ist seitens des Wirme-
netzbetreibers, dass der Zuschlag eine Zu-
lassung des Warmenetzes durch das BAFA

voraussetzt. Dieser Antrag auf Zulassung
des Wirmenetzes kann erst nach der In-
betriebnahme des Netzes gestellt werden.
Der Wirmenetzbetreiber hat daher das
gesamte Investitionsrisiko zu tragen. Auf-
grund der bestehenden Rechtsunsicherheit
hinsichtlich einiger Fordervoraussetzungen
stellt diese Regelung ein erhebliches Inves-
titionshemmnis dar.

Zusammenspiel der
Fordersysteme

Ohne Einschriankung konnen Fordermit-
tel fiir den Bau eines Wirmenetzes nach
dem MAP einerseits und der KWK-Bonus
nach dem EEG fiir den Strom aus der an
das Wirmenetz angeschlossenen KWK-
Anlage andererseits in Anspruch genom-
men werden.

Ein nach dem KWKG forderfahiges
Warmenetz kann zusitzlich durch das
MAP gefordert werden. In diesem Fall
wird der Tilgungszuschuss gekiirzt. Fiir
die Errichtung oder Erweiterung eines
derartigen Wirmenetzes betragt dieser
dann nur noch 20 € je neu errichtetem
oder verstirktem Meter Trassenlidnge,
hochstens jedoch 300.000 €.

In diesem Fall gilt:
KWKG-Forderzuschlag in vollem
Umfang nach KWKG
+ Darlehen in vollem Umfang nach
MAP
+ Tilgungszuschuss o gekiirzt auf 20 € /m
Trasse
 Forderhdchstbetrag:
300.000 €

Diese Moglichkeit der Kombination
der Fordersysteme besteht jedenfalls bei
einem Wirmenetz mit Wirmeanteilen
entsprechend der 1. Alternative, soweit
neben der Solarwdrme auch weitere 50
bzw. 60 % der Wirme aus hocheffizi-
enten KWK-Anlagen stammen. Unklar

ist hingegen noch, ob Wirme aus einer
EEG-KWK-Anlage im Rahmen der For-
derung nach dem KWKG fiir die Berech-
nung des 50%- bzw. 60%-Wirmeanteils
des Wiarmenetzes als KWK-Wirme zu
betrachten ist oder nicht. Gegen die Ein-
beziehung von Wiarme aus EEG-Anlagen
als KWK-Wirme spricht, dass eine Dop-
pelférderung durch EEG und KWKG
generell ausgeschlossen werden soll. Die
Beriicksichtigung von Wirme aus EEG-
KWK-Anlagen als KWK-Wirme wiirde
allerdings eher dem Zweck des Gesetzes
entsprechen, die Nutzung der Technolo-
gie Kraft-Wiarme-Kopplung — unabhéngig
von der eingesetzten Energiequelle — zu
verstdrken. Wie dies letztlich gehandhabt
wird, bleibt noch abzuwarten.

Fazit

Der Bau von Wirmenetzen lohnt sich
sowohl fiir Betreiber von KWK- und
EEG-Anlagen als auch fiir das Klima.
Durch den Ausbau der leitungsgebun-
denen Wirmeversorgung konnen neue
Wirmesenken erschlossen und die ein-
gesetzte Primarenergie kann deutlich ef-
fizienter genutzt werden. Die Betreiber
von EEG- und KWK-Anlagen optimieren
durch eine effiziente Warmenutzung den
Beitrag ihrer Anlagen zum Klimaschutz.
Der Gesetzgeber honoriert dies durch at-
traktive direkte und indirekte finanzielle
Anreize.
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